GOUVERNEMENTS COMPARES EN EUROPE

C’est une discipline récente, née a toute fin dil"iglécle aux USA. Dés le départ, il y a
deux départements :
- L’un spécialisé le « comparative government ».

La science po en France a aussi émergé en tout&fifx
- 1870, guerre perdue face a I’Allemagne, car plusifitellectuellement. Est donc
crée I'école libre de sciences politiques.

Du cout on a commencé a s’ouvrir a une dimensiompeoative qu’a partir de 1990, avec une
technique : La méthodologie comparative.

La science po est une discipline internationalisée.

v" L’objet du cours :

Entrer dans une logique journalistique ?
Ou plutét essayer de dénouer les causes et ldés dffes une logique politique ? Ou plutot
expliquer le fonctionnement officiel des différenégimes (droit constit).

Le 1° concept posé est le concept de systéme politique :

- La notion de régime politique est une notion plutépropre aux juristes. C'est
un ensemble d’institutions coordonnées, un regnmgme d’organes
constitutionnellement constituédégais pour nous cela est gravement
insuffisant :

o Car un régime politique fonctionne aussi avec wgtesyie de partis, avec
des modes de scrutins différents.

o Chaque pays a d’autant plus difféerentes manieresrendre des
décisions.

o |lyades groupes de pressions plus ou moins gntightre chaque pays.

o En France, nous avons aussi la Manifestation gudepement général,
inconnue ailleurs.

On ne peut donc pas avoir une vision formelle dicionnement d’un pays, c’est pour celg
gu’il faut écarter la vision de régime politique.

Dans le systéme francais, I'organisation du poussirselora régle déterminée par 1€¥1
ministre (art C20), mais datesréalité, traitée a I'Elysée.

- La notion de systeme politique est encore plus laggcar ce ne sont pas
seulement les régles et pratiques qui intéress®is, aussi la vision globale du
fonctionnement de la société politiquele englobe donc d’autres éléments :

o traditions historiques
0 contextes culturels
0 structures économique et sociales

La notion de systém®ous vient de la biologie au début du Z0° siécle,en 1918, et abouti
a une vraie théorie en 1945. On assimile la sodegays a une cellule élémentaire, qui
réagirait a son environnement.

v" Les limites du cours :

» La limite géographique
= Privilégier les sociétés de I'Europe de I'Ouest.




= Enrevanche, régulierement on fera des sortiehdmp européen,

pour le comparer aux Américains ou aux Japonaisjams un grand
nombre de cas.

> La limite historique.

> La limite méthodologique :

= Approche monographique :

* Pays par Pays

» Juxtaposition de choses n’est pas comparative
= Approche comparative ou transversale

* Themes par thémesen esquissant chaque pays.

e On peut comparer trés facilement, en constatantaléstions
de cas.

* Cependant, elle rend plus difficile la compréhensle la
cohérence d’un systeme.

v' Les objectifs du cours :

» Un objectif pédagogique
= Donner une vue d’ensemble des politiques en Européhaque
systeme est le produit du croisement de 3 éléments
* Une trajectoire historique
* Un cadre institutionnel
* Une dynamique socio politique.

» Un objectif de culture générale
= Décloisonner. Voir un sujet dans toutes ses dinoessi




) Le legue de I'Histoire Politique Européenne

Qu’est-ce qui réunit les Etats européennes, lesuvslet points communs entre eux.

A) Le patrimoine commun des Etats Européens

Les sociétés européennes partagent un certain ealelprincipes commun, car elles ont
vécu des histoires communes, comme la secondesguerndiale.

Ce patrimoine recouvre des institutions mais agdssiidéaux :
- L’expression des choix a travers des élections
- La limitation du pouvoir par la recherche d’'un éipe
- Un pluralisme politique
- Lalimitation du pouvoir par le constitutionnalisroe I'Etat de Droit.

Il 'y a pas que 'Europe qui est libérale. L’Eusop’est qu’un sous ensemble d’'un groupe
culturel.

1) Le poids gu’'on accorde a |'Etat selon les Pays.

Le poids des Etats en Europe est plus importantigns les autres sociétés de la planete :
- Le poids des préelévements obligatoire@5% du PIB, contre 30 % au USA et
Japon).
- L’emploi public en Europe est tres important(30% de I'emploi total) ce qui est
la traduction du fait que les SP sont considéraldlgsfois + qu’aux USA).
- Les dépenses socialesChémage, famille, santé, vieillesse. Elles sortig plus
fortes en Europe qu'aux USA.

L’'Etat est en Europe, une réalité massive a deux niveaux :
- Alafois une réalité pratique, matérielle
- Mais aussi d'un point de vue symbolique. Dés queacanal, on se retourne vers
I'Etat, alors qu’aux USA, on privilégie le privée
- Cela s’explique par le fait que I'Etat est d’origiBuropéenne.

2) L’Etat

La réalité historique de I'Etat a émergeé avecdédrde Verdun de 743. La forme de I'Etat va
culminer en 1648, avec le traité de Westphalie.



Le concept de I'Etat, a émergé ai™%siécle, achevé vers 1750.

Le mot Etat n’a émergé qu’a la fin duéTBSiécle, et s’est propage trés lentement, puisqu'’il
n’est devenu un terme courant qu’ad"tiecle.

a) Les origines du Mot

L’Etat vient du latin Status « se tenir debout @.nSot sera abondamment utilisé au moyen
age.

Au debut, cela désigria condition sociale d’'une personne, d’un groupeCet usage sera
dominant jusqu’au 16*siécle.

On commence a utiliser I'idée du Royaume.

v' Des précurseurs :

- Machiavel commence a utiliser la notion moderneall'Etat. Il accomplit un pas
important dans le sens du concept moderne, dansdare ouil associe le mot Etat & une
forme de Gouvernement

- Cette puissance publigue n’est pas encore atastrai

- Machiavel ne fait pas notion au Territoire, nipauple

- Jean Bodin en 1576
0 Le terme « Esta » désigne une condition socialsjrmon une forme de
Gouvernement.
o |l parle dela République
o |l parle dela souveraineté de I'Etat.
o |l définit la Monarchie comme le Gouvernement ditat par un chef
unique.

Il manque cependant I'idée d’'une personne artificibe de I'Etat.

- C’est Hobbes qui accomplit ce dernier pas.

- Il rapport I'Etat a une construction artifidiet « je ne parle pas d’'un homme
mais dans l'abstrait du sieége du pouvoir ». Leesidig pouvoir est le Commonwealth,
ou I'Etat.

- L’Etat reste immatériel.

Ces notions ne sont stabilisées qu'a la fin dil'16

v" Pour autant la diffusion du mot s'est opérer extrérement lentement

Bodin sépare d’abord la notion de la Républiqudadetion d’Etat.

C'est au cours du £8°siécle, que le concept moderne d’Etat se popelaris
- La définition de I'Etat apparait en 1935 dans wtidnnaire.
- Alors qu’en GB c’est en 1902.

b) Les origines du Concept

Pour que I'Etat existel y a 3 conditions fondamentales :

- Il faut pouvoir dissocier la politique de la morale: L’Etat n’est possible que si
la sphére politique est distincte de la sphére lmoRu 4£™°siécle au 14" on est
dans la grande confusion. Machiavel va donc diss@gs deux termes : Il ne dit
pas qu’il faut une attitude morale, mais da@réoccupation morale ne doit pas
rentrer en ligne de compte en politique.



- Il faut pouvoir dissocier le pouvoir Etatique des atres pouvoirs institués
(Empire et Eglise) :

o L’Etat doit agir indépendamment de 'Empire et deglise (séparer le
pouvoir temporel du pouvoir spirituel).

- Séparer I'Etat de la société civile :
o Pendant longtemps, I'Etat c’est tout.
o Il va falloir du temps pour qu’apparaisse I'opinipuablique.
o Au 19°™siécle, on voit pour la premiére fois établir unelistinction
entre I'Etat et la société civile.

c) Définition juridique de I'Etat

C’est la convention de Montevideo de 1933 sign& éa& USA et les pays de ’Amérique
Latine.

1991 en Uruguay: L'Etat est communément définit comme une commténgui consiste en
un territoire etune population soumit aune autorité politique organisée........ qgu’un tel
Etat est caractérisé par la souveraineté.

» Territoire : Il faut une reconnaissance politique, au plaermational, pour avoir un
territoire.
- Un Etat sans territoire ?
o La France pendant I'occupation, le Koweit pendantaccupation.
- Est-ce qu'il existe des territoires sans Etat ?
o L’Antarctique : Zone internationale démilitarisée a vocation dtfieae
dés 1959.
o L’Arctique : Découpée en 5 : USA, Canada, Danemark...

Méme si on a un microscopique territoire, on esktat, comme le Vatican.
La Palestine a une autorité politique commune,popilation, et un territoire.

- Quelles sont les limites juridiques de I'Etat ?
0 Les limites territoriales :

= Naturelles, artificielles, au dessous de 50cm,

= Propriétaire de I'espace atmosphérique (mais aatiton du survol
des avions commerciaux en temps de paix, sur &suiritoires
depuis la convention de 1944).

= Les Etats sont souverains a 22kn22km partiel (sanitaire,
douane et fiscaux). + autorisation de I'exploitatéu sous sol
jusqu’a 370 km.

> Population

Sous l'ancien régimen considere comme francaigoutes personnes qui résident en France,
mais a condition soit :

- Qu'il soit né en France

- Né al'étranger de parents francais.

- Naturalisé.



En 1803, vraie rupture. La nationalité ne résulbs plu solmais uniquement de
I'affiliation :
- Ensemble des individus qui sont assujetti au di®ifEtat :
0 Ressortissants Ce sont ceux qui ont acquis la nationalité &¢glf, mais
ne vivent pas dans I'Etat :
= |Is peuvent toujours voter, protection diplomaticgudiciaire,
avec des élus spécifiques.
= Mais deux problémes :
> Politique : Si extrémement nombreux, probleme diédme,
car attachement fort a un pays.
» Juridiguement : quel statut on leur donne ?
o Pays dorigine :
o Pays daccuell
0 Les deux
0o Aucune
= Protection militaire, sociale, sanitaire.

0 Résidents :Ce sont les personnes qui habitent sur le teritdérI'Etat,
gue ce soit temporairement ou durablement. Celesmationaux de
maniére écrasante.

= Sigrosse minorité étrangere :
» Réduire les tensions en pratiquant une politiqgue
d’intégration, naturalisation.
» Statut juridique inférieur, jusqu’aux mesures d'elsjon.

» Autorité politique commune

Un pouvoir de coercition institutionnalisé Cela va se traduire par deux €léments :
- Les gouvernants n’agissent pas en leur nom praomais, en fonction d’une entité
abstraite qu’ils représentent.
- Les gouvernants vont agir en fonction de procédetre® régles, qui manifeste
I'existence d’'un cadre juridique unifié.

On veut aussi dire gu’elle bénéficie d’'une reconnasance
- L’autorité politique qui vient d’émerger peut éteEonnuesoit au plan interne
par ses citoyens, soit au plan internationgbar les autres Etats :
- D’apres Tobardoctrine idéaliste il faut une élection libre qui la valide, la
[égitime.
- La position de I'école réalistdpctrine Estraba, on reconnait tout autorité
instituée, gu’elle ait été ou non validée par des électiom8nie les dictatures).

Depuis 15 ans, il y a un point grandissant de la dtrine idéaliste. L'ONU pousse
fortement qu’on ne reconnait les Etats avec dewidéés légitimement €lus :

- Isolement international de I’Afrique du Sud aveaphrtheid.

- La Serbie de Milosevic.

> La Souveraineté (le plus important)

Concept philosophique tardivement transposé dabDsdie et en Politique.
Bodin et Hobbes sont les instigateurs.

 Bodin : La souveraineté est une puissance de comntiement perpétuelle,
absolue, une et indivisible.




Puissance de commandementC’est le pouvoir le plus élevé et aucun appeh@ instance
supérieure n’est possible. Elle est publique, jarfepropriété de son détenteur.

Puissance Perpétuelle Le pouvoir ne meurt jamais. Méme si le détenteaurt, le principe
subsiste. C’est le principe de continuité de I'Etat

Puissance absolueC’est une puissance indépendante. Méme si wesain prenait un
engagement, cela ne lierait pas les mains de smesseurOn peut tout délier.

Puissance une et indivisible Philosophie de I'UN. Tout ce qui évoque la plugtitest un
signe de mort. On institue ici une puissance dication.

«  Comment matériellement on repére la souveraineté po Bodin ?

- Celui de battre monnaie.

- Décider de la guerre et de la paix.

- Nomme et désigner a des fonctions

- Editer les commandements

- MAIS le plus important « la souveraineté est la pusance de donner et casser
la loi ».

Pour la 1% fois, la pouvoir premier est le législatif et paexécutif.

* Limites de Bodin :

- Laloi souveraine ne peut pas aller contre la loiigine.
- On ne peut pas traiter les Hommes comme des cHosgslroits échappent donc
a la souverainete.
- La souveraineté doit respecter les lois fondamestdill royaume :
o L'inaliénabilité du royaume, pas de privatisation.
o Laloi sadique : Empécher les femmes d’hériter du uvoir.

 Hobbes : Apparition du Léviathan en 1651

Il aborde la souveraineté en tant que philosophguentation rationnelle plus dense et plus
fine.

Il emprunte aux nouveaux cadres scientifiques anmtbij@our penser la politiqudxpliquer
la jeunesse de la structure de I'Etat, mais a pantid’une investigation purement logique.

Son but ultime est de déterminer le siege du pouvai
- L’origine
- Lelieu

Deux éléments majeurs :

- La souveraineté est un produit de la raisoim calcul opéré par les individus qui
conduit & construire un artifice qui est I'Etat. Ce calcul va permettre de
triompher de ses passions par la création d’uriaatte

0 Les hommes concluent un pacte de soumission, @aloyrun arbitre, un
juge.
o Les individus vont attribuer a un tiers tous les\amrs que chacun
détenaient a I'Etat de nature.
o Cetiers est un étre artificiel unique:
= Pas de marche arriere possible
= Souveraineté a la place des individus




= Indivisibilite

- Quelle est la nature du pacte social qui va définifEtat ?
0 Le pacte n’est pas passé entre les individusditigeant, il n’est pas passé
non plus entre les sujets d’un cote et le souvetaifautre.
o0 Mais plutbt une stipulation collective pour autrui: On accepte de se
soumettre a quelque chose, avec des gens réuroinemissioron
raisonne dans l'intérét général, méme si 'opiniompublique ne le veut
pas (retraites).

- L’Etat n’est que la transcription de cette communaité. Le peuple est une entité
mystique : ce qui fait ce qu’est le peuple, c’astlgaisonne d’une certaine maniere

- L’Etat n’agit que sur la base d’une autorisation qui lui est donnée: c’est la volonté
unifiée du peuple.

- Le pouvoir est nécessairement de nature représaiive. Cette représentation a des
limites : L’autorisation qui a été donnée au prkdas’il menace la sécurité, les individus
peuvent se soustraire de I'Etat.

e Les origines de la souveraineté

o0 L’école Allemande de Kantorowicz « les deux corpsudRo0i ».

Le probléeme de comment faire exister une struaares la durée, alors méme que les gens
qui I'incarnent se développent et meurent.

C’est le Christianisme qui est a I'origine de c¢a il faut convaincre les gens de croire dgie
Christ est présenté ayant une double structure physique, et mystique, incarnant une idée
pérenne.

Cette création théologique va étre réecupérée pardire pour penser le pouvoir de
'Empereur.On commence a dire qu’il existe un Royaume Politigelimmortel, comme le
corps Mystique, mais qu’a sa téte il y a un corpstysique mortel, 'Empereur.

L’idée que les concepts modernes sont le fruiaddéologie politique, et on été transcrit
dans l'ordre civil. Il y a une coupure radicalererdavant et apres 1789.

o0 L’école francaise

Pour autant, Kriegel :

L’Etat moderne ne nait pas de I'écroulement de I'emire, mais nait de la féodalité :
- Car s'il procédait de 'empire, alors ce serait tnamsposition de logique
guerriere.
- S’il procede de la féodalité, alors il procede @umise a distance de la guerre au
profit d’'un pouvoir fondé sur la loOn recourt en effet a des regles de droit
notamment pour pacifier.

L’Etat est d’abord le fruit des Iégistes nationauxepoussant le droit romain (il est
prive).

Le penseur fondateur de la notion de souveraineté&eBodin : Bodin s’inscrit dans la
tradition de la République. Or la caractéristigedadnotion de République privilégie la
fonction civile que militaire, car elle assignechamp politique I'émancipation.
[l faut donner raison a Kantorowicz :

- L’Etat est le fruit d’un processus qui s’est dééosilir plusieurs siéecles.




- Les concepts fondamentaux ont bien été a I'origméa théologie chrétienne et
récupéres par les politiciens

- Dans le cadre de 'Eglise, ses concepts s’accongagindu fait que la pression
psychologique était primordialelors que la pression politique civile s’exerce par
la force :L’Etat est construit sur la force.

[l faut aussi donner raison a Kriegel :
- Le rOle des légistes nationaux, qui ont dévelopmirdit, et 'image moderne de
I'Etat.
- Le role du Droit. Seul I'Etat peut revendiquer lemopole, qui repose sur un droit
L’Etat est construit sur la revendication d’'un mongpole de la contrainte.

d) La définition sociologique de I'Etat

La sociologie n’a tout d’abord pas parlé de I'Etat.Durkheim prend un grand soin a ne pas
parler de politique.

* Max Webber :

Monopole de la violence :

o |l a parfaitement conscience que la politique &s$ pncienne que I'Etat,
gu'’il a déja existé la Cité 'Empire comme autrenfi@ d’organisation.
L’Etat n’est qu'une des formes historique de la patique, celle
moderne.

o0 On ne peut pas définir les choses par des finalitdes taches
accomplies.

0 La seule maniere de définir 'Etat est de passer pdes moyens qui
caractérisent I'Etat. Méme lorsque I'Etat éduque, distribue des aides, il
fonctionne a l'injonction juridique, et cette ingtion est assise sur une
contrainte physique.

Cela engendre deux types de guestions :

- L’Etat n'utilise pas seulement la violence. L'Epaut utiliser la persuasiollais
la violence est le moyen significatif de I'Etat, aac’est ca qui le définit. La
violence peut étre la sanction, 'amende, 'empristnement.

- L’Etat n’est pas le seul a revendiquer le monopl@éa violence, il y d’autres
groupements qui revendique cela (gang, mafia, fanll y a cependant des
différences :

o Organisation a caractere institutionnel

o Revendique avec succes un monopole : I'Etat a amgpétence générale
exclusive.

o Laviolence de I'Etat est singuliére, puisqu’elevise que I'exécution de
normes juridiques.

Monopole de la violence Iégitime :

- Léqitimité charismatigue : Exemplarité d’'une personne, avec un chef un leader
Cela n’a rien a voir avec les qualités réellesadgdrsonnd.’important c’est la
croyance du pouvoir de la personne.

o De Gaulle avait des caractéres prétés comme egoepti
o ldem Pour Napoléon.

- Léqitimité traditionnelle : La validité de ce qui a toujours été. C’est taug une
croyance, mais c'est la croyance dans les traditiom idéalise sur des qualités
inexistantes (Ferry, Clémenceau).




- Léqitimité Iégale rationnelle : Cela désigne la validité de ce que I'on juge
conforme aux regles. La légitimité tend a se codfera la légalité.

La violence est légitime si elle est utilisée comfoément au Droit. Cela souleve
d'immenses problémes :

- On ne peut pas confondre légitimité et Iégalité.

- Les regles peuvent étre injustes.

- On peut confondre une procédure avec le rédlillae procédure.

- la regle ne suffit pas

L’Etat est le fruit d’un processus historique, et @ processus se poursuit et travaille de
l'intérieur la figure de I'Etat.

Il a existe 2 formes d’Etat différentes selon Weblye

- L’Etat patrimonial

- L’Etat moderne, bureaucratique, caractérisé par ladomination légale
rationnelle :

o Une différenciation et une spécialisation des diioes. L’'Etat se dote d’'un
grand nombre d’organe chargé de diriger la poldiqu
o0 Le développement d’'une administration rationnelle.
Webber anticipe sur le développement des systémednainistratifs du 2 siecle :

- Illannonce le regne du droit et d’'une culture du fomalisme dans les sociétés
modernes.

- En se polarisant sur I'idée de la coercition |&gdj il révele quelque chose de fort
dans la nature de I'EtdtEtat constitue en soi un danger, en raison du
monopole de la violencecar il peut impulser un déchainement radicalde |
violence. Il annonce ainsi les grands systemefittotes.

Oéme

Deux limites a I'ceuvre de Webber :

-l est tributaire d’'une certaine philosophie de I'Histoire qui est discutable Il
voit I'Histoire comme le déploiement d’'une raisamrhelle, instrumentale, et donc
la vision du monde est désenchantée : toutes leargas’effondrent, les valeurs
n’existent plus. L'Etat est déconnecté de toutalii@, il est un simple instrument
au service du maintien de I'ordre sociad. monde n’est pas forcément construit
sur des valeurs.

- Webber ne croit pas a la révolution démocratique. €la explique donc que
pour lui, la violence est centrale, ou les relatiamsont toujours conflictuelles.

e) La genése historique de I'Etat

L’Etat a émergé lentement, a partir des cadres meaux légués par la féodalité.

L’Etat n’est absolument pas une construction volordire, il N’y a pas eu de penseur. lIs
agissaient dans un certain univers mental.

Comment, ce qui semble étre une phase de désorgatign (féodalité) a pu faire
émerger une forme d’organisation ?

- La féodalité a survécu a elle-méme, non pas &oo®e institutionnelle, mais sous
forme d’une logique d’action. Il y a une matricéeitectuelle dans la féodalité qui va se
prolonger. Ce qui caractérise la féodalité, c’adttte, la joute permanente entre les individus
ou entre les entité€e principe de lutte va se transformer doucement etevenir un
principe de concurrence.




1) La dynamique de I'occident

- 8-1¢Me S¥cles pleine dislocation de I'autorité politiquelein de petits seigneursjui
émergent, et qui regnent de maniére forme, en gpemmanente les uns contre les autras.
méme logique qui a conduit a désorganisé un empirea étre la logique qui va conduire
a la reconstruction.

- Au 11°™siécle les choses changent/n essor démographique, un développement
économique important comme le luxe, un essor agriogportant avec le défrichement, ainsi
gu’une mutation intellectuelle.

- Au 1Z7™®siécle, émergence de seigneurs régionaux,

4+ Monopole de la coercition :

- Tous les 10km, on paye un impd6t, on change de Ef@ua donc un territoire
terriblement morcelé, avec des regles hétérogenes, et donc des micresipou
en conflit permanent avec les autres. Cependamesepas statique, il faut
continuer a étre agressif.

- On a donc ainsi des seigneurs locaux qui surclassées autres avec des
seigneurs régionaux avec des revenus importadissetassaux conséquents.

- Conflits entre les seigneurs régionauxavec le passage d’alliances, au service de
I'expansionnisme.

- Alafin, quelques un réussiront a devenir des grands chefg d@oalition,
devenant ainsi des monarques de 'Etat naissant.

Exemple de ce développement : )
- Au départ, le Roi de France est un chatelain lecal10™®siécle, en concurrence avec des
centaines d’autres d’entités.

- Par la suite, il va réussir a se hisser Seigneeégional autour de Fontainebleau.

- Les mariages vont permettre I'extension destirgs, et de consolidation des pouvoirs.
- 1u 1G™siécle, des centaines de maisons qui luttent [gopouvoir du Royaume.

- Au 12™siécle, seulement 16 maisons qui luttent pouplevpir du Royaume.

- 1U 15™®siécle, seulement 5 maisons qui revendiquentuggo

- la lutte a ainsi fait le tri pour I'accession &oyaume.

¥ La constitution d’'un monopole fiscal

L’Etat est trés lié a la constitution d’'un monopfb¢eal :
- |l faut d’abord procéder a I'institutionnalisation de I'impét royal régulier :

o Jusqu’au 13“6 les chefs prélevent sur leurs domaines
o A partir du 13™ les monarques demandent des imp6ts exceptioliées
des guerres :
» Le Prélévement est donc exceptionnel.
= |l nécessite un consentement explicite des graagsaux. Pourquoi
acceptent-ils ?
> Participe au prestige d’'une grandeur, du monarque.
o Cette demande de financement devient réguliereomme la guerre de
100 ans, qui devient permanente.



o0 L’économie connait des ralentissemenj®t donc racketter les grands
vassaux ne suffit pludl.faut donc élargir les bases de I'imposition :
= On fiscalise I'Eglise, et les Villes.

o lly a cependant des rebellions sur ces impétainsi, en 1314, on
construit un systeme institutionnel de consentemen®©n convoque
ainsi les Etats généraux.

o L’imp6t devient ainsi subit par le peuple. C'espkessage d‘un
prélévement pressenti a impoBéaut donc se doter d’'une
administration chargé d’irriguer financierement le systeme.

o En 1789, La pression fiscale est forte, exercéelespersonnes privées :
les fermiers généraux. On leur coupe donc la téteils n’étaient pas
légitimes.

- L'unification territoriale de I'imp6t :

0 Au départ, on paye un peu partout, tout le temps,tde montant varie
en fonction du seigneur du coin. On a pas du tout'idhpot unifié.

o0 Son grand travail a donc été de casser le morcefieterritorial, et donc
casser ces monopoles fiscaux, pour procéder anifieation du territoire.

o Le Monarque va progressivement capter toutes lessitalités et les
stabiliser. On se retrouve ainsi avec des impots tianaux, préleveé sur
'ensemble du systéme.

- L’émergence d’'une Iégitimité moderne de I'impot :

0 Avant 1548 siecle, les gens sont assujettis adigeest a la gloire du
prince.On passe d’une Iégitime charismatique a une Iégitiité de type
légale rationnelle: Ce qui justifie le paiement de I'impét c’estdéfense
et la sécurité du royaume :

= La légitimité n’est plus liée a une personne, mags une entité
abstraite : le Royaume, I'Etat.

» La sécurité du Royaume est une fonction propre deHtat
jusqu’en 1850

o On apprend aux gens a accepter I'imp0t, car I'Etateur rend de grands
services.

o On commence a justifier 'impdt par ses vertus reditributives a partir
de 1860-1880, avec I'assurance sociale, I'éducatides routes.

2) L’institutionnalisation de I'Etat
A partir du 16°™ on assiste & un triple processus de différenciati :

+ La diversification des institutions politiques :
o |l y aura vite un accord entre les monarques ejlasds féodaux en
GB. Les grands féodaux cherchent a limiter le pawho Monarque :

0 Les grandes conventions comme la grande chart@ e fjui
confére aux grands féodaux le pouvoir de consEmtip6t.

0 Les grands feodaux vont se réunir sous forme dfana
conseil au 13" qui devra consentir I'impoElle va
s’autonomiser vite et devenir le pouvoir de la soété contre
le Monarqgue : Le Parlement.

Réunion des grand féodaux >>> Grand Conseil >>> Fament.




o Ony ajoute au Parlement :
» Les Chevaliers qui représentent les comtés.
> Les bourgeois qui représentent les villes.

0 A partir de 1332, la décision est prise de siégeégarément :
o Entre les grands seigneurs et ecclésiastique (aleades
lords).
o Etde l'autre coté, les représentants des villepmtés
(chambre des communes).

Le systéme du Parlementarisme est donc originaireeda GB. C’est une instance
centrale.

On voit donc naitre un contre pouvoir, qui va tellenent étre puissant qu’il va devenir le
cceur du pouvoir.On va le voir émerger dans toutes les sociétépéennes.

En France, il s’est crée une cours autour du ReiGrand Conseil, devenu le Parlement
d’Ancien Régime, composé de juges, jugeant la itéldes textes juridiques, supprimé en
1789A partir de 1a, on s’est organisé pour réduire au rmimum le pouvoir judiciaire
(autorité, de simple exécutants de la loi, au sodu pouvoir politique).

+ La diversification des structures gouvernementales

- Lorsque le Monarque choisit des collaborateilichoisit des grands féodaux qui
s’imposent a lui.

- Au bout de quelques sieclés Monarque recrute sur la compétence et sur la
loyauté. Ces collaborateurs ont tendance a se regroupeséiatu Roi).

- On assiste a partir du 46, a un principe de différenciation fonctionneles
organisateurs forment des organes centraux de pouws qui se spécialisent :
o Conseil Royal des finances
o Equipe spécialisée dans la justice, avec la Chiemcahcétre du ministre
de la justice.

- Lorsqgu’on arrive a la Révolution, on a pour & fois, 6 portefeuilles
ministérielles, reconnus et établis, a 11 en 1811.
- Tout au long du 1™ on a une démultiplication de ministéres.
o Travaux public en 1839
0 Ministere des colonies en 1893
0 Ministere du travail en 1906
o Ministére de la fonction publique en 1936.
o En 1981, Ministere du temps libre pendant 5 mois.
- A partir du 20°™ siécle, on a tellement créé de ministéres, qu’ostearrivé a
une sorte d’hypertrophie:
o Des qu'un dossier émerge, il a 3-4 ministéres got soncernés :
= Permis de conduire : Ministére de I'Intérieur, EOMnement,
Sécurité Routiere.
On est donc obligé de mettre en place des régulat®inter ministérielles :
- On met un Ministre avec des Secrétaires d’Etatyesoiud’'un autre bord, pour
susciter le conflit et I'arbitrage.



3) La mondialisation de I'Etat
Processus qui court depuis 1€19192 Etats membres de 'ONU, donc phénoméne massif

+ Etapes de la propagation :

Au debut 'Angleterre et la France.
Au 18™les Etats Unis.

Pour le reste a partir du 1™ avec 4 vagues :

- Chutes des empires (Germaniques et Napoléonien esgagnol) Il y a donc la
création d’'une série d’Etat :
o Allemagne et Italie fin 19"
0 Japon en 1868.
o Chute de 'Empire Espagnol, conduit a 'émergeriégad en Amérique du
Sud.
- Celle qui s’est dessiné au cours des 2 guerres maalds, surtout en Europe :
o Démembrement de 'Empire Austro Hongrois, de I'Era@ttoman, et
donc a la reconstruction des pays des Balkans :
= Roumanie, Slovaquie, Pologne, Hongrie, Yougoslamiequie.
- Décolonisation dans le monde entiere aprés 1950 :
o Egypte, Inde, Indonésie, Algérie, Sénégal, Tunisie.
- Chute du Mur de Berlin, et donc a I'implosion de lempire soviétique :
o Pays Baltes : Lettonie, Estonie
0 Séparation Tchéquie et Slovaquie
o Réunification de I'Allemagne
o Ukraine, Kazakhstan, Ouzbékistan.

+ Les modes de propagations sont intéressants :

L’occident a plus ou moins imposeé ses structuréiiquees partout dans le monde :
- USA, parce que le meilleur modéle. Donc adopticlemaire ou adoption subie ?

Il existe finalement 3 modes de propagations diff@nts :

- L’Etat importé : Un pays choisit délibérément de se tourner Metsope pour
adopter les moyens institutionnels de sa puissa@cecopie consciemment :
0 Japon en 1868
0 La Turquie moderne.
= On fait venir des experts étrangers, et on copierteode, leurs
regles.

- L’Etat exporté : Il résulte du processus de colonisation raté. @uaicolonisation
s’est retiré, cette administration d’influence piravec, et donc on a eu dans le
cas des Etats exporté deux phénomenes :

0 On a laissé derriere nowdes myriades de Micro Etat :
» Les Caraibes
» Le Moyen Orient : Dubai, EAU.
= Ce sont des Etats illusoires, @ ne ressemblent en rien un Etat :
Monarchie centralisée, pas de contre pouvoir,miejenageux.



o Situation similaire en Amérique Latine avec de grads Etats,car les
structures Etatiques imposée par les colonisatersont progressivement
décomposées :

» Elles ne sont pas ancrées, institutionnalisées.
= Parlementarisme, Elections, sont des mécanismigdéesyui
cachent 2 realités :

» Ou bienles grands partis contrélent et achetent les
électionset le résultat des élections va conduire a un
arrangement entre leaders, ayant pour but de @okég
riches locaux, 'arrangement ayant pour but de teainla
dictature.

» Un leader populiste émerge, avec une démagogiaaidi:
Il y a une tolérance a I'égard de ces leaders popsies, a
condition qu’il n’y ait pas de remise en cause de
I'oligarchie en place(on ne touche pas aux réseaux de
corruptions)L’Etat n’est donc pas en place, et donc
d’autres mécanismes se substituent.

- L’Etat greffé : Soit un rejet, ou une acceptation de la gré¥ms les deux cas,
cela laisse des traces sur le systeme politiefuen constate en Afrique sub-
saharienne, que ce schéma a dominaee forme d’hybridation :

o De nombreux Etats ont demandé l'aide de 'URSS puettre en place un
Etat, aprés étre colonisé par les francais owentali
» Un leader africain habillé en haute couture francase ou
italienne, avec langue de bois Russe, et prier leowdoo,
traditions locales.

IN)

L’Etat n’existe que s'’il y a un substrat culturéla Nation

A) La forme culturelle de I'Etat

Une structure politique n’existe jamais seule. uisces structures dessinent une
communauté d'individus, il faut que ces communaaiést une vie collective et donc des
valeurs. )

Ce substrat culturel, c’est la Nation depuis 18"£8iécle.

1) Qu’est ce que la Nation

a) L’évolution de la notion de Nation

- Démarre comme patriotisme géographiguéation vient du verbe Naitre. Ce
mot émerge a la fin du Moyen Age, et il désigneyroupe de personnes issus d’un
méme territoire (les gens qui ont les mémes mosulse mémes habitudes).

Quand on créée la Sorbonne on a 4 nations, 4 groupd’Etudiants qui ne vivent pas
physiquement au méme endroit :

- France (lle de France)

- Normande

- Picardie

- Allemande
On va aussi le retrouveans les métiers, qui fonctionnent par Nations, come les guildes
de marchands.

A partir du 15-16 ™ S¢S |3 Nation va désigner I'ensemble des sujets sowsrau Roi.La
Nation devient presque I'équivalent de la notiorP@eiple. Il y a une conséquence politique :



o Le mot Nation manifeste un processus d’élévation dpetit peuple qui
commence a jouer un réle politique.

- Patriotisme Juridigue : Cela s’opére en France, avec la Révolution Fraacai

Le Peuple n’est pas une réalité statistique, cgt pas une agrégation d’individus. Ce qui
définit le peuple est un mode de raisonnemeéss révolutionnaires vont avoir I'idée de
gommer la référence au peuple, et de substituer a place, la référence a la Nation :

- On parlera pu de souveraineté populaire mais de seeraineté nationale.

- Selon Sieyes, on matérialise le peuple, I'unité dwrps social et politique.

- L’article 3 de la DDHC : Le principe de toute sewaineté réside essentiellement dans la
nation

- La Nation est la matérialisation du peupl&:nation est I'ensemble des citoyens qui sont
dans le contrat social. Ce qui les caractérise, sequ’ils ont les droits sociaux et
politiques qui résultent du contrat. La Nation est’ensemble des sujets de droit de la
communauté politique.

- On fait cela, car la France est isolée des suéteest entrée en guerre contre toutes les
monarchiesEn redéfinissant la Nation comme ca, on vient de oetruire une machine de
guerre contre les monarchies européennes.

Tout au long du 19™ siécle, ce développement est partout en Europe,nsyiyme
d’émancipation, de libération par rapport aux monarchies traditionnelles. La Nation est
donc un énorme progres car libere des anciens systes.

b) Distinction entre Nation civiqgue, et Nation cultiee

Nation culturelle :L’origine remonte a Herder. Il réagit aux prétensauniversalistes des
lumiéres francaises ou allemandes. Sa conceptiten ldation est objective et organiciste
Nation est un organe unique, avec une communautéldimmes de sang, partageant une
méme culture Herder va prendre le contre pied des Lumidresdre social précéde donc
I'ordre politique, alors que chez Sieyes c’était leontraire.

Fichte écrit un discours a la nation allemande en 1807 :

- Appeler a une unité de I'Allemagnequi I'exhorte a retrouver sa force spirituelle
et morale, parce que ces valeurs morales fondenip@riorité intrinseque du
peuple allemand.

- La Nation allemande est définie avant tout comme wncommunauté de
langues Il y voit surtout un peuple homogene qu'il quiglif’originel.

- Fort messianisme, il faut ériger un Etatqui va incarner la nation allemande, et
qui sera pour chaque citoyen, I'extension de sprprpersonnalité. Relation au
Pangermanisme, volonté de fonder une grande Allamag

Nation civigue : Refléte une vision subjective et volontaristeal&lation.

Renan définit la Nation comme une ame, un principspirituel. Cela comprend deux
choses :
- Un élément qui reléve du passé : la possessionreaman d’un riche legue de
souvenirs.
- Le consentement actuel, le désir de vivre enser@lmlonté de continuer a faire
valoir I'héritage qu’on a recu d’'un bloc.

« L’existence d’'une nation est un plébiscite de t@ues jours ».




- On a continué a lire la question de la Natioraadrs cette distinction, et on I'a appliqué a

pleins de choses :

Meinecke: Deux formes de nations : culturelle et politigQm legitime cette
distinction au début 20°
Kohn : Un monde séparé, I'Est (nation civique, politigeaionnelle et
universaliste) et I'Ouest (culturelle, mystiquepatticulariste).

o Dans certains cas, la Nation a precédé I'Etat c@aur lui constitue un

stade de développement socio politique arriéré.(Est

o A l'ouest, I'Etat a précédé la Nation, stade supr@a développement.
Louis Dumont, s’est interrogé sur I'idéologie nationale, e ilepris cette
distinction :

o En France, tout sont des Hommes.

o Coté Allemand, c’est parce qu’on est Allemand, quést un Homme.

Cette distinction ne tient pas :

Fichte est un penseur de la modernitét le présenter comme un penseur
réactionnaire est fauka Nation est un projet et repose sur I'éducationet donc
pas seulement sur I'objectivité, mais aussi subjege et volontariste.

Renan est aussi parfaitement réactionnairdes immigrés ne seront jamais
francais, car ils n’ont pas le legue historique@as.

On ne peut pas englober le principe de nation dare principe de nationalité.

Les matériaux historiques nous montrent que les deuaspects civiques et
culturels sont toujours menés de frontAucun projet politique n’a débouché sans
un énorme travail sur la culture.

2) La formation de I'Etat Nation

Selon Yves Deloye, I'Etat nation est l'autorité palique instituée, qui revendique avec
succes le monopole de la formation de l'identité tianale.

3) Crise de I'Etat Nation

)

La démocratie comme principe réqulateur des Etats Bropéens

A) Le processus électif

B) Les partis politigues

C) Les groupes d'intéréts

1)

L’Etat de Droit comme principe réqulateurdes Etatseuropéens

A) La division horizontale du pouvoir

B) La division verticale du pouvoir




